CITTA’ DI ALCAMO
SETTORE SERVIZI FINANZIARI

Relazione del Responsabile del Servizio Finanziario al Conto del Bilancio 2014

Il conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria dell'anno 2014 presenta un complessivo avanzo di
amministrazione di € 16.056.804,77 di cui € 5.299.179,31 vincolato ed € 10.757.625,46 non vincolato.
L’importo dell’avanzo vincolato di € 5.299.179.31 deriva principalmente sia dalla gestione di somme a
destinazione vincolata per disposizioni di legge che da somme che devono essere vincolate per coprire i rischi
di futuri esborsi per contenziosi in corso o per le richieste di rimborso che potrebbero provenire dagli Enti
finanziatori, nel dettaglio tale voce & composta dai seguenti fondi:

AVANZO 2014
Credito IVA € 401.692,00
Quota vincolata entrate per permesso di costruire € 205.655,36
Sanatoria Edilizia € 614.782,14
Finaziamenti L.R. 1/79 e L.R. 25/93 e opere fognarie € 66.396,30
Proventi contravvenzionali art 208 CDS quota vincolata € 548.839,98
Proventi Loculi cimiteriali € 32.701,82
finanziamenti regionali per 00.UU.- € 3.716,20
Economie su opere finanziate con mutui gia riscossi "€ 308.879,76
Quota investimenti L.R.8/2000 € 51.290,59
Fin.to per acquisto libri di testo € 38,16
Trasferimenti per Opere preminente interesse sociale ART.41 D.LGS.504/92 € 50.875,61
Incentivi al personale per recupero evasione tributaria € 93.158,38
Fondo di rotazione L.R.4/96 € 97.853,05
Realiz.aree e spazi per standard urbanistici € 249.606,05
Avanzo vincolato investimenti € 20.196,70
Fondo svalutazione crediti € 667.366,47
Somme da trasferire al Commissario emergenza idrica € 731.284,24
Somme da trasferire al Commissario emergenza rifiuti € 420.076,13
Finanziamento prefettura lavori discarica € 6.883,68
Entrate destinate bonifica Discarica Vallone Monaco € 33,68
Fondo di rotazione L.R.7/2002 13 20.000,00
Fin. statale aree sorgentizie ¢/da Chiusa € 9.648,04
Fondo rischi per contenzioso in corso ASTA & C.Tl ¢/comune sent.N.516/06 (3 650.935,16
Contributo straordinario EX ART. 76.4 L.R. 2/2002 € 5.270,45
Fin.to Progetto SPRAR per servizi asilo € 39.410,00
Fin.to per Buono Socio-sanitario 2009 € 1.595,36
Fin.to per acquisto beni strumentali servizio agricoltura Art.10 L.R. 26/84 € 994,00
Totali € 5.299.179,31




Per quanto attiene ai risultati di competenza, il quadro riassuntivo della gestione presenta un avanzo di €

2.555.195,73.
L’avanzo di amministrazione dell’esercizio 2014 risulta dalla seguente situazione finanziaria al 31/12/2014:

Fondo di Cassa finale 31/12/2014 + €  6.444.866,66

Residui Attivi + € 49.550.362,61

Residui passivi - € 39.938.424.50

16.056.804,77
Altresi la composizione temporale del risultato di amministrazione pud essere sintetizzata dal seguente
prospetto:
Maggiori entrate competenza € 1.444.559.10
Minori spese - residui € 4.479.137.16
Minori spese - Competenza € 2.134.636,63
Minori entrate - residui -€ 1.525.789.15
Minori entrate - competenza
Avanzo applicato nel 2014 -€ 1.024.000,00
Avanzo di amministrazione chiusura esercizio precedente € 10.575.882,04
Avanzo di Amministrazione al 31/12/2014: € 16.084.425,78
Pagamenti anno 2014 per azioni esecutive non regolarizzate -€ 27.621,01
l | € 16.056.804,77

In ottemperanza a quanto previsto dai principi contabili approvati dall’osservatorio per la finanza locale negli
anni precedenti una parte dei residui attivi da incassare con un certo grado di anzianita e per i quali,
specialmente per le entrate tributarie, la relativa riscossione dipende in larga misura dall’attivita degli agenti
della riscossione, erano stati considerati crediti di dubbia esigibilita stralciati dal conto del bilancio e trasferiti al
conto del patrimonio. I suddetti crediti sono stati inseriti nel conto del patrimonio al netto del relativo fondo di
svalutazione determinato prudenzialmente in una misura pari al 50% dei suddetti crediti. Nell’anno 2014 non si
¢ proceduto con tale prassi in quanto le disposizioni del D.lgs 118/2011, a partire dall’anno 2015, prevedono in
sede di riaccerttamento straordinario dei residui la determinazione di un congruo fondo svalutazione crediti,
pertanto le linee guida per I’applicazione delle nuove norme sconsigliano per I’'anno 2014 di procedere allo
stralcio di crediti finche sussistono i presupposti giuridici dell’obbligazione. elazione all’obbligo del rispetto
delle norme finanziarie in tema di Patto di Stabilita Interno per I’anno 14 il servizio finanziario dell’Ente ha
ritenuto assolutamente indispensabile, nonostante 1’applicazione di quote di avanzo di amministrazione alla
spesa corrente in sede di approvazione del Bilancio di previsione, di consentire tramite il contenimento degli
impegni di ottenere un avanzo nella gestione di competenza. La non applicazione di avanzo alla spesa corrente,
anche una tantum, oltre a contribuire al raggiungimento dell’obiettivo relativo al patto di stabilita nell’anno & un
principio di sana e corretta gestione pill volte raccomandato dalla Corte dei conti per evitare pericolose spirali
negative che nel giro di qualche anno possono portare gli enti al dissesto.

Per I’anno 2015 I"applicazione delle disposizioni del D.lgs 118/2011 che prevedono, in sede di riaccerttamento
straordinario dei residui, la costituzione di un congruo fondo svalutazione crediti che assorbira interamente
l'avanzo di amministrazione libero determinato in questa sede, non consentird I’applicazione di avanzo al
finanziamento indistinto di spese correnti, ma eventualmente solo parte dell’avanzo vincolato che dovesse
restare disponibile dopo le operazioni di riaccertamento straordinario potra essere applicato al bilancio di
previsione 2015.

Alla fine dell’anno 2014 il comune ha subito dei pignoramenti presso la tesoreria comunale. Tali somme sono
state comunque regolarmente riconosciute nel 2015 da parte del Consiglio comunale e regolarizzate nel coriene
alle disposizioni sul Patto di Stabilita Interno per I’anno 2014, non ¢ stato possibile raggiungere I’obiettivo
fissato per il comune di Alcamo. Entrando piu nello specifico, le previsioni 2014 scaturenti dalla deliberazione
di approvazione del Bilancio 2014 approvata dal Consiglio Comunale dell’Ente, conducevano ad uno
sforamento ipotetico di 3.445 migliaia di € rispetto all’obiettivo, conseguendo un saldo previsionale di
competenza mista pari a ~382 migliaia di €. In sede di approvazione di bilancio & stato necessario procedere a



una riduzione delle previsioni di entrata, rispetto all’anno precedente, soprattutto in relazione ai disposti tagli
erariali per ’anno 2014. Per compensare tale squilibrio ¢ stato necessario applicare una quota di avanzo di
amministrazione alla parte corrente di bilancio pari a 1.024 migliaia di €, il che ha contribuito negativamente
alla determinazione dei saldi rilevanti ai fini del patto di stabilita interno.
Grazie ad una politica di contenimento degli impegni il saldo di competenza netto si & attestato a +1.857
migliaia di €. Il saldo di cassa ¢ risultato anch’esso positivo per un importo nettizzato, per effetto delle
esclusioni e riduzioni di legge sia per quanto riguarda le entrate sia per le spese, di +363 migliaia di €. Cio ha
determinato un saldo finale complessivo positivo di € 2.220, comunque lontano dal saldo obiettivo specifico di
+3.063 migliaia di € fissato dal legislatore per il Comune di Alcamo. Pertanto, seppure i risultati di
competenza mista degli aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilitd interno evidenziano un chiaro
miglioramento rispetto alle previsioni allegate al bilancio tale che, da uno sforamento in termini previsionali di
3.445 migliaia di € si € poi determinato uno sforamento effettivo di 843 migliaia di €, il risultato rimane pur
sempre lontano dal saldo obiettivo 2014. In definitiva, considerando che il bilancio di previsione & stato
approvato nella consapevolezza che si sarebbe determinato uno sforamento notevole del patto di stabilita
come evidenziato sia nel parere del responsabile del servizio finanziario che dei revisori dei conti, i risultati a
consuntivo, per quanto migliorati, non potevano raggiungere il saldo obiettivo cosi elevato fissato per il
Comune di Alcamo.
Le entrate tributarie accertate nell'anno 2014 sono state, nel complesso, superiori a quelle previste in bilancio
con un maggior accertamento sulla competenza di € 458.480,05 su uno stanziamento di €  21.362.104,07 pari
al 2,15 % derivante principalmente da un maggior gettito IMU accertato sulla base degli effettivi riversamenti
da parte dei contribuenti al netto delle trattenute operate dallo Stato quale fondo di solidarietid comunale. Sono
state incassate somme sulla competenza per € 14.021.650,53 mentre sono stati riportati in conto residui attivi
dalla competenza 2014 somme per complessive € 7.798.933,59. L’ ammontare dei residui attivi derivanti dalla
competenza pur restando elevato si ¢ ridotto rispetto agli anni precedenti riuscendo a determinare un valore
positivo per i parametri di deficitarieta strutturale. Tale fenomeno & dovuto al fatto che le entrate relative alla
TARI sono state riscosse anche se per una parte nell’esercizio 2014, diversamente da come accadeva negli anni
precedenti
Le previsioni assestate 2014 di entrata relative ai trasferimenti sono interamente accertate ed il
sovraccertamento registratosi di € 811.703,25 ¢ determina92, somme queste ultime riconducibili in prevalenza
amaggiori accertamenti relativi al canone reflui, alla quota a caricio utenti per servizio mensa scolastica e
compartecipazione per i ricoveri ed altre entrate relative a sentenze che prevedono il rimborso di somme per
questo Ente.
Le entrate del titolo IV, quelle derivanti da alienazioni e trasferimenti di capitale, hanno avuto nel complesso un
minore accertamento complessivo sulle previsioni di competenza di € 135.149.41 in ogni caso trattasi di somme
correlate a spese non impegnate nei corrispondenti capitoli di spesa.
Al titolo V delle entrate, relativo a “Entrate derivante da accensione di prestiti”, non si registrano accertamenti
di competenza in quanto nell’esercizio 2014 non sono stati contratti nuovi indebitamenti.
Per quanto attiene alla spesa si evidenzia che si ¢ avuta una buona capacita di realizzare risparmi rispetto alle
previsioni di bilancio e che la spesa complessiva impegnata di parte corrente si & attestata al 96,87% dello
stanziamento definitivo con una economia complessiva rispetto allo stanziamento di € 1.159.763,73 di cui le
principali componenti sono quelle relative all’acquisto beni per € 70.927,16 servizi per € 542.513.87 fondo
svalutazione crediti per € 196.332,49, trasferimenti per € 223.205,75 comunque in parte determinati da minori
entrate correlate.

Alcamo, Il Ragioniere Generale
Dr. Sebastiano Luppino





